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Od redaktora

Unia Europejska przechodzi jeden z najpowazniejszych kryzysow w swojej
historii. Ztozylo si¢ na niego wiele przyczyn o bardzo réznym charakterze.
Istnieje niewatpliwie zwigzek miedzy trudnosciami §wiatowej gospodarki
a problemami Unii. Nakladaja sie na to napiecia spoleczne i polityczne. Eu-
ropa odczuta skutki konfliktéw zbrojnych, ktére spowodowaty m.in. ros-
nacy fale uchodzcow. Towarzyszy temu radykalizacja pogladéw i postaw
znajdujgca odzwierciedlenie nie tylko w wyborach politycznych, lecz takze
w aktach agresji i terroru, ktore dotknely wiele panstw europejskich. Pa-
radoksalnie zrédtem problemow stal sie rowniez sukces idei integracyjnej
i rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod. Wraz z nowymi pafistwami
czlonkowskimi pojawily sie lub rozwinety problemy nieznane dotad na taka
skale we Wspolnocie. Kulminacjg napie¢ stalo sie brytyjskie referendum
i zaskakujgca (jednak) decyzja Zjednoczonego Krélestwa o opuszczeniu
Unii Europejskiej. Znaczenie Wielkiej Brytanii powoduje, ze Brexit nie jest
prostym uszczupleniem Unii o jedno z panstw czlonkowskich. Jest wyraz-
nym sygnalem, Ze idea unijna zostala zakwestionowana. Potwierdzeniem
sg zjawiska obserwowane réwniez w innych panstwach. Wida¢, ze pewna
formuta wspoétdziatania wyczerpuje si¢ i bez nowych impulséw dalszy roz-
woj Unii, a nawet jej prawidtowe funkcjonowanie moga zosta¢ zagrozone.

Fundamentalne pytanie dotyczy warto$ci, na jakich Unia ma by¢ oparta.
Jakkolwiek zostaly one wyrazone na poziomie traktatowym, coraz czeéciej
sg podwazane dzialaniami podejmowanymi w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Wydaje sie, Ze zanegowanie sfery wartosci i idei, na ktorych
Unia miata by¢ oparta, bedzie oznacza¢ koniec integracji w jej dotychcza-
sowym ksztalcie. Dochodzi do tego rézne pojmowanie solidarnosci euro-
pejskiej. Z jednej strony nowym panstwom czlonkowskim zarzuca si¢ zbyt
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QOd redaktora

stabe przywigzanie do wartosci europejskich, z drugiej strony w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej narasta poczucie niezrozumienia dla spe-
cyfiki rozwoju oraz polozenia panstw regionu, co byto doskonale widoczne
cho¢by podczas dyskusji na temat pracownikéw delegowanych. Trudnos-
ci, ktérych doswiadcza w ostatnich latach Unia Europejska, majg bardzo
ztozong nature. W kazdym jednak przypadku nieposlednig role odgrywa
kontekst prawny. Napiecia sa konsekwencja okreslonego sposobu uksztal-
towania instytucji lub procedur unijnych, a krytykujacy obecng sytuacje
z reguly postuluja wprowadzenie okreslonych zmian legislacyjnych. Dla-
tego, pamietajac o wielowymiarowos$ci podejmowanych zagadnien, nalezy
prowadzi¢ dyskusje na temat prawnych probleméw i wyzwan stojacych
przed Unig Europejska.

Forum do dyskus;ji stata sie XVIII Konferencja Naukowa Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra odbyla si¢ w dniach
314.03.2017 r. Konferencja jest pomyslana jako wspdlne przedsiewziecie
przedstawicieli roznych dziedzin prawa, ktdrzy debatujg na temat najwaz-
niejszych zagadnien prawnych. Interdyscyplinarny charakter wydarze-
nia pozwala na przedstawienie réznych aspektéw analizowanych zjawisk
czy instytucji. Takie ujecie wydaje si¢ szczegdlnie wazne przy omawianiu
prawa unijnego, ktore reguluje w coraz wiekszym zakresie szerokie spek-
trum spraw i zagadnien. Co wiecej, by¢ moze wlasnie dzigki przekrojowe-
mu ujeciu tematu fatwiej bedzie zrozumie¢ przyczyny dzisiejszego kryzysu
oraz poszukiwa¢ sposobow jego rozwigzania. Mamy przy tym nadzieje, ze
dorobek polskiej nauki prawa, ze wzgledu na zakres i charakter dotych-
czasowych badan, jak réwniez specyfike doswiadczen historycznych, moze
by¢ szczegolnie interesujacy. Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze formula
konferencji, a w rezultacie takze tej ksiazki, pozwala na zaprezentowanie
tylko wybranych zagadnien prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem
prawa Unii Europejskiej (cho¢ mamy nadzieje, ze kwestie objete badaniami
naszych pracownikéw, doktorantéw i studentéw naleza do najwazniejszych
i najciekawszych zagadnien prawnych, jakie w konteksécie problematyki eu-
ropejskiej staja przed nauka prawa).

Po raz pierwszy w swojej historii konferencja wydzialowa trwata dwa dni.
Zadecydowala o tym duza liczba bardzo interesujgcych referatéw, a takze
che¢ stworzenia mozliwos$ci zaprezentowania si¢ stosunkowo szerokiej
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grupie mlodych naukowcéw (doktoréw i doktorantéw), a takze studentow.
Opracowanie odzwierciedla zatem strukture konferencji, ktdrej poszcze-
golne czesci byly utozone tematycznie, grupujac wystapienia dotyczace
zblizonych kwestii (zagadnienia ogolne i ustrojowe, prawo cywilne, prawo
administracyjne, prawo karne, prawo socjalne). Drugi dzien byt okazjg do
zaprezentowania sie przede wszystkim mlodszych pracownikéw, doktoran-
tow i studentéw (stad pewne podobienstwo niektérych blokéw tematycz-
nych). Metodologia wykorzystywana w poszczegolnych opracowaniach jest
zroznicowana. Odzwierciedla ona przedmiot oraz cele poszczegdlnych pro-
jektow badawczych, ktore maja charakter autonomiczny, a taczy je przed-
miot, ktorym jest prawo Unii Europejskiej. Poszczegélne teksty stanowia
z reguly rozbudowang i usystematyzowang forme referatéw zaprezento-
wanych podczas konferencji. Uzupetnieniem artykulow jest zapis dyskusji,
ktéra odbyla sie w ramach poszczegdlnych sesji (bardzo dzigkuje moim
Doktorantom za pomoc w jej opracowaniu).

Mamy nadzieje, Ze niniejsza ksigzka zainteresuje wszystkich, ktorzy w réz-
nych dziedzinach zajmujg si¢ prawnymi aspektami funkcjonowania Unii
Europejskiej. Wierzymy, ze atutem opracowania bedzie dywersyfikacja
pol badawczych, a takze réznorodnos¢ ujecia poszczegdlnych tematdw.
Chcieliby$my odda¢ do ragk Czytelnikdw opracowanie przekrojowe i wie-
loplaszczyznowe, dzigki ktéremu mamy nadzieje wlaczy¢ sie do dyskusji na
temat przyczyn kryzysu Unii Europejskiej oraz przyszlosci idei integracji
europejskie;j.

Lukasz Pisarczyk






Ryszard Piotrowski'

Europa a granice wtadzy ustrojodawczej

1. Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie relacji poje¢ ma-
jacych szczegdlne znaczenie: Europy i konstytuciji.

Idea Europy jest starsza niz najstarsze konstytucje pisane i $cisle zwia-
zana z ksztaltowaniem si¢ koncepcji konstytucji>. Rzady prawa mozna
okresli¢ przeciez jako ,projekt europejski” takze w znaczeniu, w jakim
Homer przeciwstawia tych, ktérymi ,wlada prawo” ksztaltowane na wie-
cach’®, obcym, nieznajacym tej wladzy. Europa od ponad dwoch tysiacleci
jest nie tylko pojeciem geograficznym, ale - wedlug Strabona - przestrze-
nig ,wspaniale wyposazong przez nature, by rozwija¢ doskonalos¢ ludzi
i rzadéw™. Herodot uznawal, ze Europejczycy sa ludZzmi najbardziej wol-
nymi ze wszystkich, poniewaz w odréznieniu od mieszkancéw Azji podle-
gaja oni prawu, a nie czyjejkolwiek woli indywidualnej®. Zwigzek kultury
srédziemnomorskiej i instytucji demokratycznych pozostaje jedng z pod-
staw duchowej tozsamosci Europy®. Idea konceptualizujgca Europe, czy
- wedle terminologii wprowadzonej przez R. Dawkinsa’ i S. Blackmore®
- kategoria memetyczna Europy, to w istocie podleganie prawu naturalne-
mu ,wpisanemu” w serce Antygony.

! Dr hab. Ryszard Piotrowski, WPiA UW.

? Por. Ch.H. Mclllwain, Constitutionalism: Ancient and Modern, Ithaca, NY, 1940.

* Por. Homer, Odyseja, piesn IX, w. 112 in.

* Por. D. Hay, Europe. The Emergence of an Idea, Edinburgh 1957, s. 3. Por. takze A. Pagden
(red.), The Idea of Europe, Cambridge 2002, s. 37.

° Por. A. Pagden (red.), The Idea..., s. 37.

¢ Por. F. Braudel i in., Morze Srédziemne. Przestrzeti i historia. Ludzie i dziedzictwo, Warszawa
1994, s. 241.

7 Por. R. Dawkins, Samolubny gen, Warszawa 1996, s. 262 i n.

8 Por. S. Blackmore, Maszyna memowa, Warszawa 2001.
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Ryszard Piotrowski

Idea Europy to takze §wiadomos¢ wlasnej odrebnosci i wlasnej wyzszo-
$ci, ktora nakazuje nieustanna ekspansje i usprawiedliwia dawne i nowe
zbrodnie, prowadzac do przekonania, ze Indianie amerykanscy, sprzeci-
wiajacy si¢ europejskiemu dazeniu do ulepszania $wiata z woli Bozej, wy-
stepuja przeciw prawu naturalnemu, a zatem mogg zosta¢ zniszczeni ,jak
dzikie bestie, z ktérymi nie sposob stworzy¢ bezpiecznego spoleczenstwa™.
Poczucie tozsamosci europejskiej nie zawsze okazywalo sie silniejsze niz
przywiazanie do wlasnej tozsamosci budowanej na ksenofobii i samobdj-
czej niekiedy wrogosci wobec innych'®. W XVIII w. poczucie to znajdowato
wyraz w przeswiadczeniu o wyjatkowosci Europy, ktérg Voltaire uznawat
za ,rodzaj wielkiej republiki podzielonej na kilka panstw” zjednoczonych
»tymi samymi zasadami prawa publicznego i polityki, nieznanymi w in-
nych czesciach $wiata™!. Przekonanie o odrebnosci, a nawet kulturowej
wyzszo$ci wobec innych, nie uksztaltowalo jednak europejskiego nacjo-
nalizmu wbrew wilasciwej Heglowi pewnosci, Zze Europa stanowi ,,centrum
historii i jej kres™'2. Mimo swojej wyjatkowosci Europa nie zdotata ocali¢
samej siebie od kleski wojen, ktérym miata zapobiec integracja jako prze-
stanka pokoju na kontynencie. Wbrew tragicznemu dziedzictwu przeszios-
ci pozostaje aktualne - jako trwala nadzieja — uksztaltowane w XVIII w.,
znajdujace pelne odzwierciedlenie w filozofii I. Kanta, przekonanie, ze toz-
samos$¢ europejska wyznaczajg pacyfizm, poszanowanie moralnosci i praw
stanowiacych emanacje Rozumu®.

Europa byla i jest przestrzenig paradoksalnych sprzeczno$ci. Wspot-
czesna Unia Europejska pozostaje konstytucyjng hybryda - stanem po-
$rednim miedzy panstwem a konfederacja. Nie ma w Europie wspdlnego
wyobrazenia o godnos$ci czlowieka, a zatem ta wartos¢, stanowigca ak-
sjologiczny fundament Traktatu z Lizbony, zarazem taczy i dzieli. Nie
jest oczywiste, ze do warto$ci wspolnych nalezy demokratyczne panstwo
prawne, a interesy polityczne i gospodarcze nie znaczg wiecej anizeli
prawa czlowieka. Wyrdznikiem Europy wydaje si¢ akceptacja plurali-
zmu standardéw znajdujaca wyraz w uksztaltowanej w orzecznictwie

° Por. J. Locke, Dwa traktaty o rzqgdzie, Warszawa 1992, s. 174 i n.

1 H. Zinn, A People’s History of the United States: 1492 - Present, New York 2015, s. 30 i n.
I Cyt. za D. Hay, Europe...,s. 123.

12 Por. G.W.F. Hegel, The Philosophy of History, New York 1986, s. 86.

3 Por. A. Pagden (red.), The Idea..., s. 175.
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Europa a granice wladzy ustrojodawczej

Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka koncepcji kulturowego margi-
nesu oceny™. Nie jest jednak pewne, czy ta wlasnie koncepcja nie ostabia
aksjologicznej tozsamosci Europy, zastepujac wspolnote wartosci wspol-
notg intereséw politycznych i gospodarczych. Wspdélnym doswiadcze-
niem wspolczesnej Unii Europejskiej wydaje sie deklaratywny jedynie
charakter tych postanowien Traktatu z Lizbony, ktére proklamujg przy-
wigzanie do wspdlnych wartoéci. Wspdlne wydaja sie bierna akceptacja
destrukeji wartosci i stosowanie podwojnych standardéw', niemozno$é
pogodzenia tozsamosci europejskiej i narodowej, wspodlne jest doswiad-
czenie strachu przed nieeuropejskimi wplywami, w rezultacie ktérego
przywodcy demokratycznie wybrani stajg wobec wyboru miedzy igno-
rowaniem opinii wlasnych spoteczenstw a uleganiem jej w opozycji do
instytucji unijnych.

Postanowienia Traktatu z Lizbony i Europejskiej Karty Praw Czlowieka
pozwalajg postrzega¢ Europe jako pojecie moralne, pozbawione jednak
znaczenia bez konstytucjonalizmu rozumianego jako ograniczenie wia-
dzy wigkszosci przez prawa czlowieka, bez zasady podzialu wladz, bez
pluralizmu politycznego, bez demokratycznego panstwa prawnego i bez
uniwersytetéw w ich klasycznym europejskim ksztalcie', wykluczajacym
podporzadkowanie wladzy partii politycznych i korporacji”. Do istoty uni-
wersytetu jako zjawiska spolecznego nalezy niezalezno$¢ wlasciwa insty-
tucji autonomicznej, ktdrej sens polega na tym wtlasnie, ze jej ,dziatalnos¢
naukowa i dydaktyczna musi by¢ moralnie i intelektualnie niezalezna od
wiadzy politycznej i ekonomicznej™®. Dysponujac owa niezaleznoscia, uni-
wersytety staja sie zrodtem interpretacji i ocen alternatywnych w stosunku
do tych, ktérymi postuguja sie rzadzacy. Niezaleznos¢ osrodkéw akademi-
ckich ma znaczenie jako czynnik ograniczajacy faktyczng dominacje partii

' Por. L. Garlicki, Wartosci lokalne a orzecznictwo ponadnarodowe - ,,kulturowy margines oceny”
w orzecznictwie strasburskim?, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008/4, s. 4in.

!> Por. R. Piotrowski, Europa wobec uchodzcéow [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Ochrona
praw cztowieka w Europie, Torun 2017, s. 15in.

' Por. ]. Derrida, Uniwersytet bezwarunkowy, Krakéw 2015, s. 20 i n. Por. takze K. Jaspers, Idea
uniwersytetu, Warszawa 2017, s. 165 i n.

17 Por. R. Piotrowski, Konstytucja i uniwersytety [w:] S. Bozyk (red.), Prawo. Parlament i egze-
kutywa we wspotczesnych systemach rzqdow. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Jerzego
Stembrowicza, Biatystok 2009, s. 151.

'8 Tak w Wielkiej Karcie Uniwersytetow Europejskich, http://www.umk.pl/uczelnia/dokumenty.
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Lukasz Pisarczyk — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze
Prawa Pracy i Polityki Spolecznej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego; prodziekan Wydzialu Prawa i Administracji UW ds. wspolpracy z zagranica i kadry
naukowej; kierownik Podyplomowego Studium Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego; cztonek Kolegium Redakcyjnego ,Monitora Prawa Pracy”; autor
wielu publikacji naukowych.

Unia Europejska przechodzi jeden z najpowazniejszych kryzyséw w swojej historii. Napiecia sg
konsekwencja okreslonego uksztaltowania instytucji lub procedur unijnych, a krytykujacy
obecna sytuacje z reguly postuluja wprowadzenie zmian legislacyjnych. Dlatego, pamigtajac
o wielowymiarowos$ci podejmowanych zagadnien, nalezy prowadzi¢ dyskusj¢ na temat praw-
nych probleméw i wyzwan stojacych przed Unia Europejska.

Forum do dyskusji stata si¢ XVIII Konferencja naukowa Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, ktéra odbyla sie 3 i 4 marca 2017 r. Konferencja byla pomyslana jako
wspolne przedsiewziecie przedstawicieli réznych dziedzin prawa, co pozwala na zaprezento-
wanie rozmaitych aspektéw analizowanych zjawisk czy instytucji. By¢ moze wlasnie dzieki
przekrojowemu ujeciu tematu latwiej bedzie zrozumie¢ przyczyny dzisiejszego kryzysu oraz
poszukiwaé sposobdw jego rozwigzania.

W publikacji zostata odzwierciedlona struktura konferencji, ktérej poszczegélne czesci byty
ulozone tematycznie, grupujac wystapienia dotyczace zblizonych kwestii. Swoje artykuly prezen-
tuja nie tylko pracownicy Wydziatu Prawa i Administracji UW, lecz takze jego doktoranci i stu-
denci. Uzupetnieniem artykulow jest zapis dyskusji, ktora odbyta sie w ramach poszczegdlnych
sesji.

Ksigzka powinna zainteresowa¢ wszystkich, ktérzy zajmuja si¢ prawnymi aspektami funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. Jej atutem jest dywersyfikacja pol badawczych, jak réwniez rézno-
rodno$¢ ujecia poszczegdlnych tematow.

ZAMOWIENIA:
[RUARVADEDAIIN -~ ineoLmia sor oa as as, eax 22535 so o1
9788381244114 WO1PO 1

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
9‘788381 2441 14‘

WWW.PROFINFO.PL
|

ISSN 1897-4392
ISBN 978-83-8124-411-4

CENA 159 Zt (W TYM 5% VAT)



	okl
	Prawne problemy i wyzwania UE 1-4
	Prawne problemy i wyzwania UE_SRODEK
	okl



